平山县2026年度国土空间总体规划

动态维护方案

（公示稿）

平山县人民政府

2026年6月

基于平山县国土空间总体规划（2021-2035年），依据河北省自然资源厅《关于开展国土空间总体规划动态调整完善工作的通知》（冀自然资字〔2026〕4号），在国土空间规划中贯彻“十五五”规划目标任务要求，优化国土空间发展格局，做好自然资源要素配置，开展国土空间总体规划动态维护。

三条控制线正向优化

永久基本农田

平山县国土空间规划中确定的全县耕地保有量不低于48.95万亩，永久基本农田保护面积不低于44.439万亩。
按照“数量不减少、质量生态有提升、布局更优化”的正向优化标准，加强与耕地保护和国土空间绿化专项规划成果的衔接，一体化推动布局优化，提高耕地连片度和优质耕地比例。本次动态维护优先选择从可长期稳定利用的已建高标准农田及2025年划定的永久基本农田储备区调入永久基本农田，主要位于县域东部平原区域。同时将位于坡度15度以上、国家批准的退耕还林还草范围、生态脆弱地区、地下水超采区、河湖管理范围内以及列入严格管控类且无法恢复治理、灾毁和采矿损毁无法修复等难以长期稳定利用的耕地，零星破碎、确实难以持续耕作的耕地，城镇村建设用地间插花地块、山区零星地块的耕地以及现状非耕地等，调出永久基本农田，调出区域广泛分布于各乡镇。维护后，耕地和永久基本农田面积不小于保护目标要求，永久基本农田进一步整合优化，耕地连片度和优质耕地比例有提升。

生态保护红线

平山县国土空间规划中划定全县生态保护红线约13.40平方千米。按照生态保护红线“任务不减少、功能有提升、布局更完善”的原则，本次动态维护加强与自然保护地整合优化、生态保护红线勘界等工作的衔接。维护后，全县生态保护红线面积约13.40平方千米，不低于生态保护红线目标。

城镇开发边界

按照部下发城镇开发边界调整最新版成果，平山县城镇

开发边界面积4415.85公顷。

本次按照城镇开发边界“总量不突破、布局更集聚、城镇功能品质有提高”的原则，强化集中连片、节约集约，优化城镇建设用地布局。本次动态维护将涉及国家和省重大战略实施、重大政策调整、重大项目建设的，已依法依规批准并备案的建设用地，已办理划拨或出让手续，已核发建设用地使用权权属证书的，项目改扩建需要的，填补城镇开发边界内缝隙和天窗的，城镇开发边界锯齿以及规划实施中因用地勘界需局部优化城镇开发边界等情形的建设用地，调入城镇开发边界，主要位于中心城区、东回舍镇、两河乡、南甸镇等区域；将近期无开发建设需求，零星破碎图斑，基础设施不完善等区域用地，调出城镇开发边界，主要位于中心城区、东回舍镇、东王坡乡、南甸镇等区域。
规划分区

结合三条控制线正向优化成果、用地布局调整及村庄建设边界优化等情况，对全区生态保护区、生态控制区、农田保护区、城镇发展区和乡村发展区等5类一级规划分区，以及城镇集中建设区、居住生活区、综合服务区、商业商务区、工业发展区、物流仓储区、绿地休闲区、交通枢纽区、村庄建设区和一般农业区共9类二级规划分区进行优化，确保动态维护后空间管控边界布局与规划分区内容高度匹配、协同一致，实现国土空间用途管制精准化、规范化。
用地规划布局调整

以“十五五”发展规划为指引，适应城镇化发展水平和城市建设需求，以“严守底线、优化布局、保障发展、提升品质”为导向，协同三条控制线正向优化调整、已批详细规划及城市更新、公共服务、市政设施等专项规划、建设计划等，综合用地审批、土地供应、建设现状、权属管理等情况，调整优化城市绿线、城市黄线和城市蓝线，优化调整用地布局，保障近期重大项目用地需求，推动全区功能完善、能级提升。维护后，城乡空间连通性和交通可达性有提升，公共服务设施更加完善，基础设施承载能力更具韧性，产业用地布局更加集约集聚。

重点建设项目清单更新

依据“十五五”发展规划、相关专项规划等，衔接落实各部门、各乡镇重大建设项目需求等情况，在《平山县国土空间总体规划（2021-2035年）》明确的重点建设项目清单基础上，新增新忻高速连接线项目、平山县弘天物流有限公司铁路专用线等一百余个交通、水利、能源、电力、民生、产业等类型项目，并更新县道X052灵黑线黑山关村至山西省界段改建工程、北冶乡塔崖供水站等三十余个交通、水利、能源等类型项目的名称或位置。
附图：
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规划公示期2026年6月x-X日，如有意见或建议，可以下述方式反馈。

电子邮件：xxx@163.com
反馈电话：0311-
邮寄地址：平山县自然资源和规划局。邮件标题或信封封面请注明“《平山县2026年度国土空间总体规划动态维护方案》（草案公示）意见建议”字样。
