平山县市场监督管理局
 行政处罚决定书
                                       平市监处罚【2026】244  号                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

当事人：平山县小觉小白灵饭店（***）

主体资格证照名称：***                                                                   

统一社会信用代码：***                                            

住所（住址）：***
法定代表人（负责人）：***                                               

身份证号：***                              
2026年9月9日执法人员依法对位于平山县小觉镇小觉村的平山县小觉小白灵饭店进行现场检查，该店的负责人韩明秀陪同检查，经现场检查发现，该店处于正常营业状态，有合法有效的营业执照和食品经营许可证，该店《食品经营许可证》(编号：JY21301310019298)许可载明经营项目仅为热食类食品制售，无冷食类食品制售项目，在该店菜谱上发现标有22种凉菜名称，点菜单上有凉菜销售记录，在该店后厨冷藏柜内发现制作凉菜的食材：猪肝(1.025千克）。执法人员当场请示局领导后下达了《实施行政强制措施决定书》《财物清单》及送达回证，对涉案猪肝(1.025千克）实施扣押行政强制措施。2026年9月9日我局予以立案，2026年9月10日对当事人进行了询问调查。                                                                                               

经查，该店处于正常营业状态，有合法有效的营业执照和食品经营许可证，该店《食品经营许可证》(编号：JY21301310019298)许可载明经营项目仅为热食类食品制售，无冷食类食品制售项目，在该店菜谱上发现标有22种凉菜名称，点菜单上有凉菜销售记录，在该店后厨冷藏柜内发现制作凉菜的食材：猪肝（现场称重：1.025千克）。经询问，当事人菜谱上凉菜和后厨发现的凉菜原料都是店内加工制作，顾客点餐就售卖的。当事人自今年8月18日开业以来开始经营凉菜，一直没有申请许可变更，点菜单销售记录共114笔，销售金额共15905元，其中凉菜的销售金额是4569元，所以本案货值金额是4569元。
上述事实，主要有以下证据证明：                                

1、当事人提供的营业执照复印件、食品经营许可证复印件、法定代表人身份证复印件，证明当事人具有合法经营的主体资格； 

2、我局执法人员分别在2026年9月9日制作的《现场检查笔录》一份及现场检查照片6张，证明2026年9月9日我局执法人员对当事人经营场所进行检查，当事人经营项目发生变化未及时变更食品许可证的事实；   

3、送达回证及我局于2026年9月9日对当事人下达《实施行政强制措施决定书》（平市监强制〔2026〕36  号）《财物清单》文书编号：〔2026〕XJ-039 一份，证明我局执法人员对涉案食品原料采取行政强制措施的事实；

4、我局执法人员制作的询问笔录1份，菜谱复印件6张，供货商资质、进货清单等，证明当事人经营项目发生变化未及时变更食品许可证从事冷食类食品制售的事实；

5、开业以来点菜单复印件114张，证明当事人经营项目发生变化未及时变更食品许可证从事冷食类食品制售的销售情况 ；                                                          
以上证据和笔录均有当事人签字予以确认。                  

2026年9月14日，我局向当事人送达了《行政处罚告知书》平市监罚告〔2026〕249  号，依法告知当事人本局拟将作出行政处罚的事实、理由、依据、处罚内容及当事人享有的陈述、申诉的权利，要求听证的权利，当事人未在规定时间内提出陈述、申诉及听证。                                                                                                     

本局认为，当事人经营项目发生变化未及时变更食品许可证的行为违反了《食品经营许可和备案管理办法》（2023年12月1日施行）第二十九条：“食品经营许可证载明的事项发生变化的，食品经营者应当在变化后十个工作日内向原发证的市场监督管理部门申请变更食品经营许可。食品经营者地址迁移，不在原许可经营场所从事食品经营活动的，应当重新申请食品经营许可。”之规定，依法应予以处罚。                                                                        

当事人能积极配合我局的调查工作，违法行为持续时间短、违法行为轻微，未造成社会危害。综上，当事人的行为符合《食品经营许可和备案管理办法》第五十二条第三款第（三)项“食品经营许可证载明的主体业态、经营项目等许可事项发生变化，食品经营者未按照规定申请变更的，由县级以上地方市场监督管理部门依照《中华人民共和国食品安全法》第一百二十二条的规定给予处罚。但是，有下列情形之一，依照《中华人民共和国行政处罚法》第三十二条、第三十三条的规定从轻、减轻或者不予行政处罚：（三）违法行为轻微，未对消费者人身健康和生命安全等造成危害后果的；”的规定及《河北省市场监督管理系统行政处罚裁量权适用规则》第十五条：“当事人有下列情形之一的，可以依法从轻或者减轻行政处罚：（二）积极配合市场监督管理机关调查，如实陈述违法事实并主动提供证据材料的；（三）违法行为轻微，社会危害性较小；”的规定，按照过罚相当综合裁量原则，当事人具备减轻行政处罚的情节，应予以减轻行政处罚。

因当事人进销货票据中凉菜进货记录与其他食材混在一起难于单独计算凉菜食材购进价款，点菜单销售记录共114笔，销售金额共15905元，其中凉菜的销售金额是4569元，根据《市场监督管理行政处罚案件违法所得认定办法》（2026年3月20日实施）第六条第二款“当事人未在指定期限内提供足够证据证实的款项，或者合法必要支出与其他支出混同且难以区分的款项，不予扣除。”所以本案违法所得是4569元。
处理意见及依据：当事人上述行为违反了《食品经营许可和备案管理办法》（2023年12月1日施行）第二十九条之规定，依据《食品经营许可和备案管理办法》第五十二条第三款及《中华人民共和国食品安全法》第一百二十二条第一款“违反本法规定，未取得食品生产经营许可从事食品生产经营活动，或者未取得食品添加剂生产许可从事食品添加剂生产活动的，由县级以上人民政府食品安全监督管理部门没收违法所得和违法生产经营的食品、食品添加剂以及用于违法生产经营的工具、设备、原料等物品；违法生产经营的食品、食品添加剂货值金额不足一万元的，并处五万元以上十万元以下罚款；货值金额一万元以上的，并处货值金额十倍以上二十倍以下罚款。”的规定及《中华人民共和国行政处罚法》第三十二条第（五）项“当事人有下列情形之一，应当从轻或者减轻行政处罚：（五）法律、法规、
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